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DECISAO N°: 001 DE 19 DE MAIO DE 2022.

Processo de Sindicancia n° 001/2022
Autoridade Instauradora/Julgadora: Francisco
Rodrigues

Interessados: Eliete Alves de Melo e Antonio

Libanio dos Reis

EMENTA: PROCESSO DE SINDICANCIA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAGOMINAS. CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO PELA  COMISSAO
PROCESSANTE. ACOLHIMENTO DO
RELATORIO FINAL DA COMISSAO DO
SINDICANCIA N°: 001/2022. CONSISTENTE
ACERVO PROBATORIO. CORRELACAO
ENTRE FATOS INVESTIGADOS E A
CONDUTA VIOLADA. ACUSADOS
DIVERSOS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS
AGENTES POLITICOS. MOTIVOS QUE
ENSEJARAM A REMESSA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE  DIANTE DA
GRAVIDADE DOS ATOS PRATICADOS.

1. — Do Relat6rio

Trata-se de procedimento de
Sindicancia instaurado pelo Prefeito Municipal
de Aragominas, o Sr. Francisco Rodrigues, por
meio da Portaria n° 008, de 03 de fevereiro de
2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Aragominas - DOM n° 35, de 04 de fevereiro de
2022, do qual apurou a responsabilidade, falta
ou irregularidade praticada no exercicio do
cargo ou funcdo dos seguintes agentes publicos

indigitados:

1. ELIETE ALVES DE MELO,
inscrita na matricula n°: 3279, lotado na
Secretaria de Educacéo, no cargo efetivo
de Professora.

2. ANTONIO LIBANIO DOS REIS,
inscrita na matricula n°: 3280, lotada na
Secretaria de Saude, no cargo em
comisséo de Assessora da

Administracao.
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O procedimento visava apurar
as infracbes praticadas de acordo com as
provas em anexo que subsidiam e fundamentam
este processo de Sindicancia, através do oficio
n® 231/2022/142PJ/ARG/MPE/TO, em resposta
a diligéncia n° 16554/2022 do Procedimento
Preparatério n°® 2022.0003304 de origem do
Ministério Publico Estadual, que aponta que
durante seu mandato eletivo de prefeita
municipal da ultima legislatura (2017 a 2020), os
servidores indiciados, anotaram para Si
beneficio ilegal e imoral mesmo fora da sala de
aula, pois, estavam em mandato eletivo, e, por
meio de concedeu

decreto, progressao

funcional para si (sic).

Por conseguinte, ainda deixa
claro, que a luz da lei, todos servidores para
progredirem devem ser AVALIADOS no pleno
exercicio da funcéo (Avaliacdo de desempenho)
conforme esta elencado no PCCR da categoria.
Fato que nado ocorreu, pois, 0s servidores
indiciados estavam no exercicio do mandato

eletivo de prefeita e vice-prefeito municipal.

Além disso, na fala do Ministério
Publico Estadual, a prefeita através de decreto
concedeu a si e a alguns outros professores tais
beneficios, onerando a folha de pagamento do
gestor futuro e de forma imoral e ilegal legislou

em causa propria.

O Decreto concessivo fora
emitido pela SEMED - Secretaria de Educacéao
Municipal — com a assinatura da entdo

secretdria  Sra. Jucilene Maria Correa
Nascimento, que conforme o Art. 80, Il, da Lei
Organica do Municipio de Aragominas, so0
poderia referendar os decretos dados pelo
prefeito municipal, assim como prevé o Art. 71,
[ll, da mesma lei, sendo funcdo do chefe do

executivo emitir decretos.

Os Srs. GILDAZIO DE LIMA
CASTILHO, HERLAN RODRIGUES DE BRITO
E JOSIMAR APARECIDO NASCENTES,
servidores efetivos estaveis — assim nomeados
pela Portaria n°: 008 de 03 de fevereiro de 2022
respectivamente presidente e membros da
comissao processante, ndo havendo durante o
transcurso 0 procedimento nenhuma
substituicdo ou impedimento requerido nos atos

do SINDICANCIA n°: 001/2022.

Em atendimento aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, os acusados foram citados e intimados
nos moldes legais via notificacdo pessoal
informando da instauracdo do Processo de
Sindicancia n° 001/2022, das acusacgdes, bem
como da designacao da data, horério e local do
interrogatério, apresentacdo de defesa prévia e
rol de testemunhas, o que se confirma no
001/2022:

Processo de Sindicancia n°:

ANTONIO LIBANIO DOS REIS foi intimado no
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dia 11/02/2022 as fls. 270 e ELIETE ALVES DE
MELO foi intimada no dia 11/02/2022 as fls. 274,
visto que compareceu para interrogatorio das
testemunhas arroladas pela Comisséo no dia 15
de fevereiro de 2022 conforme se observa as fls.
304.

A posteriori, os membros da
comissdo processante, apo0s colheita dos
interrogatorios das testemunhas, concluiram
gue entre os acusados a diferengas de conduta,
gque o procedimento para o0 recebimento das
gratificacbes fora cheio de macula e erros
gravissimos que colocam em risco a progressao
de todos os professores beneficiados pelo ato

que a concedeu.

Sucessivamente a
SINDICANCIA n°: 001/2022 foi prorrogada por
mais 60 dias mediante a publicagéo da Portaria
n° 017 de 03 de margo de 2022 pela autoridade
instauradora, em decorréncia do grande nimero

de testemunhas indicadas pelos indiciados.

O processo administrativo
disciplinar iniciou-se regularmente na data de
03/02/2022 com a publicacdo da Portaria n°:
008/2022 no DOM n° 35, de 04 de fevereiro de
2022 e encerrou-se no dia 31 de margo de 2022,
mediante a entrega do Relatério Final da

comissao processante na data de 22/04/2022 a

autoridade instauradora, conforme comprovado
as folhas 392 a 418.

Em preliminares, os membros
da comissdo processante emitiram parecer
sobre a extrapolacéo de prazo para a conclusao
da sindicancia, a extrapolacéo nao fora deveras
longa o bastante para colocar em mérito o teor
da sindicancia, que por questdes de feriados
nacionais os trabalhos da sindicancia se

delongaram por curto espaco de tempo.

Também em preliminar, houve a
informacg&o quanto a precaria legislacao vigente
no municipio a respeito de PAD e Sindicancia,
sendo necessario a utilizacdo do CPC e do CPP
analogicamente a Sindicancia, unicamente com
0 intuito de proporcionar aos indiciados todos os
meios possiveis de defesa, pautando por
constitucional do

assegurar 0 principio

contraditério e da ampla defesa.

E finalizando as preliminares

arguidas pela comissao, indicaram a
ilegitimidade passiva dos agentes: a) Eliete
Alves de Melo; b) Antbnio Libanio dos Reis para
figurar no polo passivo de um possivel processo
administrativo disciplinar, levando em
consideracdo que os cargos ocupados em 2019
e 2020 pelos agentes publicos sdo cargos de
agentes politicos, ndo havendo na LC n°:
009/2018

processamento em via administrativa desses

disposicdo legal sobre o

cargos, pois via de regra, devem ser

processados a luz da Lei de Improbidade e
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demais disposi¢cdes aplicaveis a conduta desses

cargos.

Nesta senda, recomendaram

que os autos fossem encaminhados ao
Ministério Publico Estadual, para, caso entenda
necessario, proceda na representacdo
necessaria ao processamento da conduta dos

agentes politicos.

No mérito, a comissdo
processante entendeu que houve diferenca

entre as acoes dos servidores indiciados:

Quanto a Servidora ELIETE
ALVES DE MELO, buscou um enquadramento
nao contemplado pelo PCCR da categoria
quando o plano fora aprovado no ano de 2010,
ocorre que, tal enquadramento fora feito de
forma errada, o procedimento adotado néo
seguiu nenhuma Lei Municipal, Estadual ou
Federal, onerando os cofres publicos sem a
anuéncia da Céamara de Vereadores,
beneficiando alguns servidores e outros néao,
segundo o que foi apurado na SINDICANCIA n°;

001/2022.

Ao pactuar com a inclusdo dos
professores em classes diferentes, mesmo que
pra correcao do plano 09 (nove) anos apds sua
aprovacgao, as condutas violaram os deveres e

proibicbes constantes nas leis com acdes

consideradas gravosas, utilizando de

procedimentos inexistentes.

Quanto ao Servidor ANTONIO
LIBANIO DOS REIS, também buscou um
enquadramento ndo contemplado pelo PCCR
da categoria quando o plano fora aprovado no
ano de 2010, porém, ndo fora enquadrado por
nao possuir periodo para progressao em virtude
de afastamentos do cargo efetivo, também ndo
poderia pactuar com as condutas erréneas que
concedeu o enquadramento, vez que mesmo
investido mandato eletivo, ele n&o era
ordenador de despesas e ndo era responsavel

por Decretos, Vetos, Sang¢des e Promulgacgdes.

No decorrer do processo foram

arroladas testemunhas de referéncia pela
comissao processante, quais afirmaram que em
reunido com a comissdo do PCCR no ano de
2019, o acordado entre a classe fora o
enquadramento de todos o0s professores
efetivos anteriores a aprovacdo do plano em
2010, mediante aprovacado de lei e que tal

decisdo foi acompanhada pelo SINTET.

Por consequente, observo que
o principio do contraditorio e ampla defesa foram
respeitados durante o transcorrer do
SINDICANCIA n°: 001/2022, pois, houve a
oportunidade aos acusados de prestarem suas

declaracbes por meio de defesa escrita e

alegacoes finais, e ainda, a oportunidade de
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indicarem testemunhas e sua propria inquiricdo

pessoal.

Ao final, foi emitido Relatorio
Final da comissdo onde foi apurado pela
comissao processante que a Servidora ELIETE
ALVES DE MELO enquanto gestora incorreu em
ato de ilegalidade ao autorizar o pagamento de
progressdo, mesmo que em forma de
enquadramento ao PCCR, por ndo observar o
curso legal, qual seria, estudo da pasta funcional
de cada servidor, projeto de lei, aprovacao pela
Camara de Vereadores e entdo o pagamento

devido a cada professor.

Quanto ao Servidor Antbnio
Libanio dos Reis que mesmo exercendo
mandato eletivo, ndo tinha autonomia de
decisdo quanto ao enquadramento e que ele
mesmo nao fora beneficiado, figurando no
Decreto 002/2019 apenas por fazer parte dos
aprovados no primeiro  concurso, este
permaneceu na mesma classe nivel, ndo sendo

beneficiado pela progresséo.

Por fim, que ndo possui a
comissdo de sindicancia poder para julgar ou

penalizar nenhum dos indiciados.
E o que tinha a relatar.

Il = Do mérito

O Processo de Sindicancia se

amolda ao presente caso diante da

impossibilidade legal de instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar, visto que a
época dos fatos os indiciados exerciam cargos
eletivos de Prefeita e Vice — Prefeito, de modo
gue a Sindicancia é o meio habil para apurar
condutas de tais servidores publicos que se
caracterize como desabonadora aos principios
ou comandos constitucionais e legais
direcionados ao bom e regular exercicio da
funcdo, fundamentado no art. 145 do Regime
Juridico dos Servidores Publicos do municipio
de Aragominas/TO — Lei Complementar n°:

009/2018.

No presente caso, 0 processo de
sindicancia tem como objetivo a apuracdo de
responsabilidade da conduta de servidores que
progrediram de forma indevida, com
enquadramento a classe dentro do PCCR que ja
havia sido aprovado 09 (nove) anos antes sem
lei que assegurasse tal progresséo e através de
decreto concedido pela secretaria de educacao,
conforme amplamente exposto no processo de

Sindicancia n°: 001/2022.

Em face disso, a competéncia para
instauracdo da Sindicancia é da autoridade
maxima do érgéo que foi praticado o ato lesivo,

no caso, do prefeito Municipal de Aragominas,

visto que a ex - Prefeita e 0 ex - Vice — Prefeito




Conforme Lei MU

Prefeitura Municipal de Aragominas — TO | Camara Municipal de Aragominas-TO

ANO LXXXVII

Aragominas, 19 de maio de 2022

NUmero: 47

nao podem sofrer as sang¢des dispostas em um

PAD — Processo Administrativo Disciplinar.

Da andlise do Relatério Final
entregue pela comissdo processante do
SINDICANCIA n: 001/2022

demonstrado que houve implementacdo de

restou

forma inadequada e indevida de enquadramento
a professores do 1° e 2° concurso, sendo que 0s
professores do 3° ndo foram enquadrados, com
proveito de cargo eletivo somente houve o
enquadramento justamente dos professores
concursados nos concursos de 1994 e 1997
respectivamente no quais o ex — vice — prefeito

e a ex — prefeita lograram éxito.

E que pelos motivos expostos no
Relatorio Final, a comissao processante decidiu

pela indiciagéo desses servidores.

Em andlise, conduzo meu
entendimento e acolho os fundamentos contidos
no Relatério Final da comissdo processante,
pois, foi possivel identificar que as condutas
praticadas por esses servidores estédo
devidamente fundadas em provas como: Oficio
do Ministério Publico, Pasta Funcional dos
Servidores Indiciados, Copias das Atas da
Comissdo do PCCR da Epoca e depoimento
pessoal de testemunhas, em especial do Diretor
do SINTET - Sindicato dos Professores — e do

Presidente da Comiss&o do PCCR da Epoca.

E preciso contextualizar a situac&o
em exame inerente aos servidores, o que farei
no decorrer do mérito, respaldando a deciséo
final de acordo com o que determina o Regime
Juridico dos Servidores Publicos de Aragominas

e as condutas praticadas. Ponderemos:

a) Das acOes e omissfes dos

indiciados
e SERVIDORA ELIETE ALVES DE MELO

Analisando o0 interrogatorio e a
defesa da indiciada, bem como, todo o conjunto
probatério produzido na Sindicancia 001/2022, e
corroborando com o0 convencimento da
comissdo sobre as acusacbes imputadas a
servidora, o depoimento da indiciada no
interrogatério acostado a sindicancia, sua
defesa prévia e alegaces finais, em suma alega
gue a progressao trata — se de enquadramento
de periodo posterior ao mandato eletivo, que
fora concedido por colegiado através da
comissdo do PCCR e com assessoria do
SINTET, que a presente sindicancia trata — se

de perseguicao politica.

Embora relevante as declaragcdes e
defesa da indiciada, de acordo com as normas,

o interrogatério ndo deve ser apreciado

isoladamente, ¢é preciso auferir outros

elementos de prova e devera confronta-las com
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as demais provas do processo verificando sua

compatibilidade ou concordancia.

Neste sentido, o depoimento da
indiciada aliado ao conjunto probatério nos
conduzem ao entendimento de que “ realmente
a progressao concedida a todos os professores
constantes no Decreto 02/2019 e
enquadramento de letra anterior ndo alcancada
pelo PCCR da categoria, mesmo que apés 09
(nove) anos de sua aprovacdo. Porém, a
conducado do processo € obscura e repleta de
irregularidades, como quem o quisesse fazer as
escondidas e com a maior velocidade possivel,
nao observando a legalidade dos atos ou a
pasta funcional dos progredidos/enquadrados”.

Comprovando — se através da copia
da pasta funcional da servidora indiciada, por
seu interrogatorio, sendo negligente quanto a
sua funcdo de gestora, chefe do executivo e
ordenadora de despesa, confiando a secretéaria
de educacéo autoridade que somente era sua,
autorizando o pagamento de valores dos cofres
do municipio sem apurar a legalidade do
enquadramento, o que confirma pelo
interrogatorio as fls. 344/347 da testemunha Sr.
ERVAL VIEIRA DE SOUZA, representante do
SINTET junto ao municipio de Aragominas, que

foi arrolado pelos indiciados, que declara:

“‘Que nao tem conhecimento se 0s

indiciados  anotaram  para = Si

progressdo funcional durante o
mandato eletivo, que sabe de um
enquadramento que foi feito, que nao
participou da reunido da comissao do
PCCR que discutiu o]
enquadramento, mas que fora
consultado  posteriormente; Que
como representante do SINTET foi
procurado para saber se era possivel
fazer o0 enquadramento  dos
professores em letras ndo abrangidas
pelo PCCR quando de sua
aprovacao, e a resposta foi sim; Que
nao precisa de avaliagcdo funcional
para fazer o enquadramento; Que
tem conhecimento que a Sra. Eliete
fora contemplada com o]
enquadramento, mas que nao sabe
porque o Sr. Libanio ndo foi; Que
exercia a funcdo de Diretor do
SINTET guando houve 0
enquadramento; Que na sua opiniao
0 enquadramento € valido e o decreto
gue o concedeu nao; Que o ato de
enquadramento € legal e que ele
deveria ter sido feito no momento de
aprovacdao do PCCR; Que para
implantacdo apdés a provacdo do
PCCR néo € preciso aprovacao de
lei, mas havendo gastos por parte do

municipio para sua implantacdo é

necessario a aprovacdo de gastos
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pela Camara Municipal; Que para a
implantacdo do enquadramento
deveria ter sido feito um ato direto do

Poder Executivo ou Legislativo .”

Como se observa, o depoimento do
Sr. Erval, diretor do SINTET a época, e que foi
consultado antes da promulgacéo do decreto e
de seu acatamento pelos indiciados: a) o
enquadramento € legal, o decreto que o
concedeu nado; b) havendo gastos pelo
municipio para efetuar o enquadramento dos
professores, era necessario a aprovacao pela
Camara dos Vereadores quanto aos gastos; c)
gque o ato para implantacdo do enquadramento
deveria ser feito pelo Poder Executivo ou Poder

Legislativo.

Ademais, corroborando com tal
depoimento, temos o depoimento de outra
testemunha arrolada pelos indiciados as fls.
351/353, Sr. VALDONES BRITO AGUIAR,
presidente da comissdo do PCCR entre
2018/2020, declara que:

“‘Que as avaliacOoes de desempenho
eram feitas através da SEMED e
Comissdo do PCCR, que apods sua
elaboracdo eram entregues aos
gestores  escolares para sua
aplicacao; Que durante o periodo em
gque esteve como presidente o0s

indiciados nao progrediram pois

estavam em mandato eletivo; Que
ndo se trata de progressdo e sim
enquadramento, que levaram o ato a
comissao, depois a prefeita e depois
ao SINTET, que foi favoravel. Que
reuniram a comissao mais uma vez,
chegando ao acordo de enquadrar o
professores do 1° e 2° concurso, que
essa adequacédo se daria através de
LEI, que seria enviado um Projeto de
LEI para a Camara, concedendo essa
adequacdo e a partir de janeiro de
2020 também seria dada aos
professores do concurso de 2003;
Que apbs o acordo entre a comissao,
SINTET e a gestao, passou -se entéao
aos tramites, seria enviado uma LEI
para a Camara, e a apreciagao dos
vereadores, apos a concessao desse
beneficio aos concursados do 1° e 2°
concurso, em janeiro seria dado aos
de 2003, mas em janeiro de 2020
houve — se uma fala que ndo havia
recurso suficiente para dar o
enquadramento aos professores de
2003, dando — se novo prazo para
junho de 2020 para a concessao,
esbarrando na Lei do Bolsonaro que
ndo  permitia  aumentos  aos
servidores publicos; Que nao houve

nenhuma informacgao aos

participantes da reunido apés a
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promulgagédo do decreto 02/2019;
Que o SINTET foi favoravel ao ato de
enguadramento, mas ndo ao decreto,
por entender que o decreto erailegal,

Que

enquadramento ao periodo anterior

todos receberam
h&a 2010, menos o Sr. Libanio pois
nao estava em sala de aula; Que nao
houve interferéncia do resultado da
comissao pela Sra. Eliete e pelo Sr.

Libanio”.

Corroborando com o alegado ainda,

sobre a ilegalidade dos enquadramento
concedidos, em suas palavras registradas na
ata da reunidao da comissao do PCCR em que
estava presente do dia 13 de setembro de 2019,

fl. 290, linha 25, afirma:

“Manifestou e afirmou que realmente
estes docentes e profissionais estao
mesmo com essa perca, pois disse
que iria conceder a atualizacdo
desses profissionais, s6 ndo garante

em pagar o retroativo...”

Logo, como manifestado pela

indiciada em ata, esta informou que iria
conceder a atualizacdo aos profissionais a
comissao do PCCR, para tanto, ndo pode alegar
desconhecimento de sua parte dos atos

praticados da secretéaria de educacao.

Desta feita, temos que, por todas as
provas levantadas na sindicancia 001/2022, a
servidora indiciada atuando como gestora
publica municipal ndo obedeceu ao regramento
legal e muito menos o decidido pela comisséo
do PCCR assessorada pelo sindicato — SINTET
—, que pautaram por legalizar a decisdo
colegiada através de lei, pois o enquadramento
comprometeu diretamente 0s gastos publicos,
em especial o orcamento anual, além do
processo de enquadramento e 0s professores
enquadrados nao passarem pelo crivo da
Céamara de Vereadores, demonstrando a nitida

e evidente ma-fé da indiciada.

Podemos dizer que o agente publico
tem responsabilidade subjetiva, responde pelo
dano perante o Estado ao qual serve, se tiver
agido dolosa ou culposamente, vale dizer, se
tiver agido com o propdsito de causar o dano, ou
se tiver agido com imprudéncia, negligéncia ou

impericia.

O Decreto 002/2019 que concedeu o
enquadramento dos professores fora emitido
pela SEMED -

Municipal -

Secretaria de Educacéao
com a assinatura da entédo
secretaria Sra. Jucilene Maria Correa
Nascimento, que conforme o Art. 80, Il, da Lei
Organica do Municipio de Aragominas, SO

poderia referendar os decretos dados pelo

prefeito municipal, assim como prevé o Art. 71,
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[ll, da mesma lei, sendo fungcdo do chefe do

executivo emitir decretos.

No presente caso, nem mesmo um
decreto do executivo supriria a necessidade de
promulgagédo de lei, vez a necessidade de
estudo pela comissdo do PCCR da pasta
funcional de cada servidor, sendo que fora
acostado ao processo de sindicancia fls.
289/291 ata de reunido da comissdo que tratou
do enquadramento, qual se reuniu por 02 (dois)
momentos, mas ndo houve estudo da pasta

funcional dos servidores.

N&o foi analisado os afastamentos e
licencas correspondentes a periodos anteriores
ao PCCR de 2010, assim, ap0s as reunifes ja
foi dado o enquadramento pela secretaria de
educacao da época, sem nenhuma ordem oficial
do executivo, entretanto, foi incluido na folha de
pagamento 0s proventos oriundos do
enquadramento e a indiciada ordenou tais

pagamentos.

A responsabilidade civil objetiva
caracteriza-se com a demonstracdo de trés
requisitos: conduta (acdo ou omissao), dano e
nexo de causalidade, ndo sendo exigido,

portanto, a demonstragcéo da culpa do agente.

Neste norte, eventual dano causado
ao patrimbnio publico em decorréncia de
também deve ser

negligéncia, reparado,

independentemente  de  qualquer  outra
circunstancia, visto que a ex-gestora concedeu
poder a terceira e autorizou o recebimento de
valores pelos professores, ndo agindo com o

cuidado necessério inerente ao cargo exercido.

Ndo bastasse ter agido com
negligéncia, agiu também de ma-fé, pois
ordenou tais pagamentos mesmo sabendo que

indevidos.

O que se esperava da indiciada,
investida no cargo de maior autoridade do
municipio ao notar o ato ilegal de sua secretaria,
era consultar sua assessoria, e posteriormente,
cessar a irregularidade. Entretanto, chancelou o
ato da secretaria ordenando os pagamentos

ilegais concedidos pela secretaria de educacéao.

Assim, em considerando a ocorréncia
das irregularidades atribuidas a servidora, a
comissao entendeu que a servidora a priori
descumpriu com os deveres de servidora
publica dispostos no art. 116, inciso Xl da lei

complementar n°: 009/2018:
Art. 116 — Sao deveres do servidor:

XI — manter conduta compativel com

a moralidade administrativa.

Porém, a comissdo de sindicancia
nao possui poderes para julgar atos dos

servidores

enguanto

gestores municipais,
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apenas indicar que ela praticou ato de
improbidade administrativa quando, deixou de
velar pela legalidade do ato de enquadramento
e autorizou o recebimento de valores pelos
professores através de ato normativo
proveniente da secretaria de educacao, sem ao
menos verificar sua origem e licitude, ou seja,
faltou pela indiciada a diligéncia que se exige do
homem médio em relacdo a sua conduta, o que
ocasionou lesdo ao eréario, afrontando os
principios norteadores do Estado Democratico
de Direito, além de ferir de morte os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade dos atos publicos.

Logo, tem-se que, a necessidade de
descentralizar a administracdo do municipio,
para melhor atender a populacéo e aos servi¢os
publicos dos quais ela se utiliza, as atividades
do Executivo sdo de responsabilidade do
Prefeito, direta ou indiretamente, seja pelo
desempenho de suas funcdes, seja pelo dever
de direcdo ou supervisdao de sua equipe de

trabalho.

Nesse sentido é muito claro o
magistério de Hely Lopes Meirelles: ‘As
atribuicbes do prefeito sdo de natureza
governamental e administrativa,
governamentais sdo todas aquelas de conducéo
dos negdcios publicos, de opc¢des politicas de

conveniéncia e oportunidade na sua realizacéo,

e, por isso mesmo, insuscetiveis de controle por

qgualquer outro agente, 6rgéo ou Poder.'

Ou seja, ndo pode o Chefe do
Executivo simplesmente deixar de cumprir uma
lei, seja ela nacional, estadual ou municipal, isto
porque, € decorréncia l6gica do direito brasileiro,
que o principio da legalidade é diretriz de
observancia obrigatéria no Estado Democratico
de Direito, é o que prega a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
obedecera aos

Municipios principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

Para tanto, o principio da legalidade
gera para a Administracdo Publica o dever de
fazer apenas o que a lei permite, ao passo que
no ambito das relagbes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade,
que lhes permite fazer tudo o que a lei néo

proibe.

Ao pactuar com a inclusdo dos
professores em classes diferentes, mesmo que
pra correcdo do plano de progressdes 09 (nove)
anos apoés sua aprovacgao, as condutas violaram
0s deveres e proibicdes constantes nas leis com

acOes consideradas gravosas, utilizando de

procedimentos inexistentes.
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O procedimento adotado ndo seguiu
nenhuma Lei Municipal, Estadual ou Federal,
onerando os cofres publicos sem a anuéncia da
Céamara de Vereadores, beneficiando alguns

servidores e outros nao.

O prefeito n&o realiza pessoalmente
todas as func¢des do cargo, executando aquelas
que l|he sdo privativas e indelegaveis e
traspassando as demais aos seus auxiliares e
técnicos da Prefeitura (secretarios municipais,
diretores de departamentos, chefes de servicos
e outros subordinados). Mas todas as atividades
do Executivo sdo de sua responsabilidade direta
ou indireta, quer pela sua execucédo pessoal,

guer pela sua direcdo ou supervisao hierarquica.

Por tal motivo, a alegacéo de que nao
sabia do ato da secretaria ndo é cabivel neste
momento, pois, 0 executivo possuia assessoria
juridica, que na fala da testemunha Valdonés:
“..Que apos o acordo entre a comissdo, SINTET
e a gestdo, passou -se entdo aos tramites,
seria enviado uma LEI para a Camara, e a
apreciacdo dos vereadores, ap0s a concessao
desse beneficio aos concursados do 1° e 2°
concurso, em janeiro seria dado aos de 2003,
mas em janeiro de 2020 houve — se uma fala
gue nao havia recurso suficiente para dar o
enquadramento aos professores de 2003,

dando — se novo prazo para junho de 2020 para

a concessao, esbarrando na Lei do Bolsonaro

gque ndo permitia aumentos aos servidores

publicos...”

Ou seja, toda a situacdo passaria
pelo parecer da equipe juridica do executivo,
seria enviado para o legislativo e com a
seria concedido o

aprovagcao, entao

enquadramento.

A comissdo do PCCR nédo possui
assessoria juridica, o SINTET apenas deu
suporte quanto a legalidade do enquadramento
e nado quanto ao processo que levaria a sua

concessao, ficando a mercé da gestora.

Podemos afirmar, portanto, a
responsabilidade do Prefeito ndo é afastada
apenas porque O secretario municipal era
ordenador de despesas de uma unidade

gestora.

Vejamos agora o entendimento de
outro Tribunal de Justica Estadual.

Processo Crime N° 699801395,
Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Des. Gaspar Marques Batista,

Julgado em 29/06/2006:

"PREFEITO MUNICIPAL -
LICITACAO - FRAUDE - EMPRESAS
LICITANTES PERTENCENTES A
UMA MESMA PESSOA FiSICA.
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1. Fica frustrado o carater competitivo
do procedimento licitatério, se sédo
convidados a participar do certame,
trés empresas de propriedade de
uma mesma pessoa fisica, a qual
mantinha estreitas relacbes
comerciais com um dos secretarios
municipais, a ponto de manterem, as
empresas do proponente e a do
secretario, a mesma sala, para suas

operacfes negociais.

2. Nessas circunstancias, nado ha
como excluir-se a
responsabilidade do prefeito, pois
€ certo que tinha conhecimento da
fraude, tratando-se de obra de vulto
para um municipio de pequeno porte,
ja que consistia na reforma de prédio
que serviu para sede da Prefeitura.
Parcial procedéncia da acédo penal,
para condenacdo do prefeito e do

empresario licitante." (grifei).

A responsabilidade solidaria do
Prefeito Municipal por ato praticado por
auxiliares seus, e até por particulares, encontra-
se pacificada no Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina. Veja-se nesse sentido o
Acordado 1154/2006, exarado no Processo n°
TCE-03/06954494, Relator Conselheiro José

Carlos Pacheco, que apenou o Prefeito e

Secretarios Municipais por atos praticados por

Comissbes  Permanentes de Licitacéo
subordinadas a Secretarias descentralizadas,

quais seja, Educacao e Desenvolvimento Social.

No Tribunal de Contas da Unido ha
farta jurisprudéncia no mesmo sentido, em
decorréncia de culpa in vigilando (decorrente da
falha ou missdo do dever de fiscalizar, no
exercicio do controle interno, inerente as
atribuicbes e prerrogativas do administrador
publico) e em decorréncias de culpa in eligendo
(que resulta da responsabilidade do gestor
publico em relacdo a escolha dos seus

prepostos).

Neste compasso, mister citar alguns

julgados do TCU, vejamos:
Acordéo 1.247/2006-TCU-12 Camara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

RECURSO DE
RECONSIDERACAO.
IRREGULARIDADES NA

EXECUCAO DE CONVENIO.

1. A delegacdo de competéncia
nado transfere a responsabilidade
para fiscalizar e revisar os atos

praticados.

2.0 Prefeito € responsavel pela
escolha de seus subordinados e

pela fiscalizagdo dos atos por
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estes praticados. Culpa in eligendo

e in vigilando.

ACORDAO 1.843/2005-TCU-
PLENARIO
LICITACAO. PEDIDO DE

REEXAME. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DE ATOS
DELEGADOS. (...)

A delegacdo de competéncia néo
exime o responsavel de exercer o
controle adequado sobre seus
subordinados incumbidos da

fiscalizagdo do contrato.

Suas argumentacdes nédo obtiveram
éxito na pretensdo de afastar sua
responsabilidade. A delegacédo de
competéncia nao exime o]
responsavel de exercer o controle
adequado sobre seus subordinados
incumbidos da fiscalizacdo do
contrato. E obrigac&o do ordenador
de despesas supervisionar todos
0s atos praticados pelos membros
de sua equipe, a fim de assegurar
a legalidade e a regularidade das
despesas, pelas quais é sempre

(naquilo que estiver a seu alcance)

o responsavel inafastavel.

ACORDAO 1.619/2004-TCU-
PLENARIO

E entendimento pacifico no
Tribunal que o instrumento da
delegacdo de competéncia néo
retira a responsabilidade de quem
delega, visto que remanesce a
responsabilidade no nivel delegante
em relacdo aos atos do delegado
(v.g. Acérdao 56/1992 - Plenério, in
Ata 40/1992; Aco6rddo 54/1999 -
Plenéario, in Ata 19/1999; Acordao
153/2001 - Segunda Camara, in Ata
10/2001). Cabe, por conseguinte, a
autoridade delegante a fiscalizacao
subordinada, diante da culpa in

eligendo e da culpa in vigilando.

Portanto, ndo h& que se cogitar
afastar-se totalmente a responsabilidade do
Chefe do Executivo por ato de Secretario, pois
quem recebeu do povo o mandato para gerir oS
recursos publicos foi 0 Gestor Municipal. Ele ndo
pode simplesmente substabelecer seus poderes
sem controlar, de alguma maneira, o0
substabelecido. Ser4  responséavel, sim,
COmissivo ou omissivo, mas sempre titular da
responsabilidade que Ihe foi atribuida pela
vontade popular, pelo povo, mediante o voto, em

sufragio universal.
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N&o poderia a ex- gestora referendar
ato ilegal, deveria ter seguido o que fora
decidido pela Comissdo do PCCR e a ela
repassado, levado o assunto a sua assessoria
e o

juridica, promovido projeto de lei

encaminhado para a Camara de Vereadores.

Outro ponto grave, é que a indiciada
era a época dos fatos, ordenadora de despesa.
Como nem todo ordenador de despesas possui
gualificagdo técnica juridica, contabil ou em
Administracdo, deverd se socorrer de equipe
com conhecimento basico na area de gestao.
Ou servidores responsaveis pelas areas de

gestao financeira e de pessoal.

O ordenador de despesas, que pode
ser originario ou principal, € a autoridade que
possui poderes e competéncias para ordenar as
despesas orcamentarias definidas em lei e/ou
em regulamento especifico. Por se tratar de
autoridade que detém legalmente tais
atribuicdes, fala-se que seu poder ordenatério é

originario.

Assim sendo, para 0 exame e
inspecado de qualquer despesa publica torna-se
necessario, antes de mais nada, identificar
guem autorizou a despesa. Ao que nos parece,
a ex prefeita, ora indiciada foi consciente na
ordenacédo de despesa, até porque, a mesma foi

beneficiada diretamente pela progressédo e em

suas palavras registradas na ata da reunido da

comissao do PCCR em que estava presente do
dia 13 de setembro de 2019, fl. 290, linha 25,

afirma:

“Manifestou e afirmou que realmente
estes docentes e profissionais estao
mesmo com essa perca, pois disse
que iria conceder a atualizacao
desses profissionais, s6 ndo garante

em pagar o retroativo...”

Portanto, a alegagcdo em defesa
prévia e alegacdes finais que nao tinha ciéncia
da conduta da secretaria de educacdo nao deve
prosperar, pois como manifestado pela indiciada
em ata da reunido com a comissao do PCCR,
esta informou que iria conceder a atualizagéo
aos profissionais da educacao, logo, ndo pode
arguir desconhecimento de sua parte dos atos

praticados da secretaria de educacéo.

Portanto, embora a indiciada n&o
deva responder sob as penas dispostas no
Regime Juridico do municipio de Aragominas,
por, na época dos fatos estar investida no cargo
de agente politica, ndo podendo sofrer nenhuma
forma de sancdo punivel em processo
administrativo disciplinar por sua ilegitimidade,
declaro a ilegitimidade passiva de Eliete Alves
de Melo no processo em epigrafe, entretanto,
ordeno a remessa da presente sindicancia para
gue o Ministério Publico processe a indiciada

sob as penas da lei, por ato de improbidade
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administrativa e agédo civil de ressarcimento com
consequente devolucdo dos valores recebidos
indevidamente, pois autorizados de ma-fé pela

indiciada.

e SERVIDOR ANTONIO LIBANIO DOS
REIS

O principio da presuncdo de
inocéncia vem contido no art. 5°, LVII da CF.
funciona esse principio como uma garantia que
ninguém sera considerado culpado até o transito

em julgado de sentenca penal condenatoria.

No processo administrativo
disciplinar incide o0 mesmo principio, que possui
uma presungao juris trantum, podendo ser
elidida ou afastada mediante “a existéncia de um
minimo necessario de provas produzidas por
meio de um devido processo legal e com a

garantia da ampla defesa.”

Assim, temos primeiramente para

demonstracdo da verdade dos fatos ‘o
depoimento do indiciado” no interrogatorio
acostado as fls. 389/391, sua defesa prévia as
fls. 307/316, onde esclarece que nao foi
contemplado com o engquadramento, pois
estava fora da sala de aula, por tal motivo
permaneceu inalterado seu nivel e classe, ja em
suas alegacdes finais as fls.376/382, alega em

trata — se de

suma que a progressao

enquadramento de periodo posterior ao

mandato eletivo, que fora concedido por
colegiado através da comissédo do PCCR e com

assessoria do SINTET.

O depoimento do indiciado aliado ao

conjunto  probatério nos conduzem ao
entendimento de que “ realmente a progressao
concedida a todos os professores constantes no
Decreto 02/2019 é enquadramento de letra
anterior ndo alcangada pelo PCCR da categoria,
porém, a conducdo do processo € obscura e
repleta de irregularidades, como quem o
quisesse fazer as escondidas e com a maior
velocidade possivel, ndo observando a
legalidade dos atos ou a pasta funcional dos
progredidos/enquadrados, mas quanto ao
indiciado Antonio Libanio dos Reis, de fato nao
houve modificacdo, estava no nivel Ill e nele
permaneceu, estava na classe F e nela

permaneceu’.

Desta feita, notadamente, o servidor
indiciado figurou no Decreto 002/2019 apenas
por fazer parte dos professores aprovados no 1°
e 2° concurso, mas que ele nao progrediu ou

enquadrou em nenhum outro nivel ou classe.

O Decreto 002/2019 que concedeu o
enquadramento dos professores fora emitido
pela SEMED -

Municipal -

Secretaria de Educacéao
com a assinatura da entdo

secretaria  Sra. Jucilene Maria Correa
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Nascimento, que conforme o Art. 80, II, da Lei
Organica do Municipio de Aragominas, sO0
poderia referendar os decretos dados pelo
prefeito municipal, assim como prevé o Art. 71,
[ll, da mesma lei, sendo funcdo privativa do

chefe do executivo emitir decretos.

No presente caso, nem mesmo um
decreto do executivo supriria a necessidade de
promulgagdo de lei, vez a necessidade de
estudo pela comissdo do PCCR da pasta
funcional de cada servidor, sendo que fora
acostado ao processo de sindicancia fls.
289/291 ata de reunido da comissdo que tratou
do enquadramento, qual se reuniu por 02 (dois)
momentos, mas ndo houve estudo da pasta

funcional dos servidores.

Nosso Caodigo Penal, em seu art. 13,
dispde sobre a Relagcdo de Causalidade,
ensinando que “o resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a

quem lhe deu causa”.

Alguém cometeu um ilicito, mas este

alguém ndo foi o indiciado, como restou
demonstrado. A responsabilidade civil objetiva
caracteriza-se com a demonstracdo de trés
requisitos: conduta (acdo ou omissao), dano e
nexo de causalidade, n&o sendo exigido,

portanto, a demonstracédo da culpa do agente.

Neste norte, conforme a letra da lei,
0s decretos sao privativos do prefeito, estando o
indiciado no cargo de vice-prefeito, a ele nédo
caberia a deciséo entre requerer um projeto de
lei a sua assessoria juridica ou decretar o

enquadramento dos professores.

N&o estando o indiciado ocupando o
cargo de prefeito no momento da expedicao do
decreto, ndo sendo ele o ordenador de
despesas, nada poderia fazer para a conducgao
correta das acfGes do executivo, infelizmente o
vice-prefeito ndo é consultado das tomadas de
decisbes enquanto ndo assume 0 cargo maior

do executivo.

Luiz Regis Prado (in Curso de Direito
Penal brasileiro, RT, 2001), sobre o Principio da
Culpabilidade, nos ensina que “a culpabilidade
deve ser entendida como fundamento e limite de
toda pena. Esse principio diz respeito ao carater
inviolavel do respeito a dignidade do ser
humano.” O conteudo do principio € a ideia de
que nao é possivel atribuir a alguém a
responsabilidade por uma agcdo ou omisséo,
sem que esse alguém tenha atuado com dolo ou
culpa, o que nédo restou configurado no presente

caso.

Portanto, ao meu ver, ndo vejo como

0 indiciado tenha colaborado com o

enquadramento e pagamento indevido daqueles

servidores, pois nao tinha competéncia para isso
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dentro da administracédo, cabendo tdo somente
a prefeita municipal, 12 indiciada em promover

tais decisoes.

Neste sentido, decreto a ilegitimidade
passiva do indiciado, pois a época dos fatos
estava investido no cargo de agente politico de
vice-prefeito, nao podendo, pois,
responder/sofrer sancdes dispostas no Regime
Juridico do municipio de Aragominas, por sua
ilegitimidade. No mesmo sentido, por néo ter
ficado evidenciado a culpa do indiciado quando
da concessdo de enquadramento ilegal a
servidores e quanto a emissdo de decreto
irregular, deixo de ordenar ao Ministério publico
a presente sindicancia em relagdo ao indiciado
Antonio Libanio dos Reis, por ndo se enquadrar
em nenhum ato de improbidade administrativa,

muito menos de ressarcimento ao erario.

b) Da extrapolacdo do prazo para

conclusao da sindicancia

A comissédo de sindicancia reportou
gque houve a extrapolacao do prazo de 30 (trinta)
dias prorrogados por mais 30 (trinta) dias para a
conclusao da sindicancia, que nas fls. 366 e 367

houve a dilacdo por mais 15 (quinze) dias.

Porém, que o lapso temporal de

duracéo da sindicancia ndo excedeu 120 (cento

e vinte) dias.

A Lei n° 8.112/90 estabelece o
seguinte prazo para a conclusdo do processo

administrativo disciplinar:

“Art. 152 O prazo para a conclusao do
processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta)
dias, contados da data de publicacdo do ato que
admitida a sua

constituir a comissao,

prorrogacdo por igual prazo, quando as

circunstancias o exigirem.”

Em vista do principio da legalidade,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica, e da regra constante do dispositivo
acima transcrito, a comissdo designada para
desenvolver as atividades relacionadas ao
processo administrativo disciplinar deve conclui-
las no prazo maximo 120 dias (considerado o

periodo de prorrogacao autorizado).

Tratando — se de sindicancia a LC
009/2018

extrapolar os 60 (sessenta) dias, ja com

infforma que o0 prazo nao pode

prorrogacao.

N&o obstante, a Lei n°® 8.112/90 e a
Lei Complementar Municipal n°® 009/2018, ndo
estabelece  qualquer consequéncia aos
membros da comissao processante em razao da
inobservancia do referido prazo, o que autoriza
a concluséo de que tal irregularidade n&o implica

automaticamente nulidade do procedimento.
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Em outras palavras, a auséncia de
previsdo quanto as consequéncias ou as
eventuais penalidades aplicaveis a comissao
processante nessa situacdo resulta no
entendimento de que a nao conclusédo das
respectivas atividades no prazo fixado
legalmente ndo afeta necessariamente a

validade do procedimento.

Esse raciocinio € reforcado pela
regra prevista no art. 169, 8 1° da Lei n°
8.112/90, que trata da decisdo proferida pela
autoridade julgadora. De acordo com esse
dispositivo, o “julgamento fora do prazo legal

nao implica nulidade do processo”.

Neste diapasao, mister colecionar

alguns julgados:

EMENTA: RECURSO DE
APELACAO.  MANDADO  DE
SEGURANCA. PROCESSO
DISCIPLINAR. SINDICANCIA.

ILEGALIDADE. OFENSA AO
CONTRADITORIO E AMPLA

DEFESA. INOCORRENCIA.
PORTARIA DE INSTAURACAO.
DADOS SUFICIENTES.

EXTRAPOLAQAO DO PRAZO
LEGAL. AUSENCIA DE PREJUIZO.
ORDEM DENEGADA. | - Conforme
ja decidiu o colendo STJ: "A

sindicancia, que visa apurar a

ocorréncia de infracbes
administrativas, sem estar dirigida,
desde logo, a aplicacdo de sancao,
prescinde da observancia dos
principios do contraditorio e da ampla
defesa, por se tratar de procedimento
inquisitorial, prévio a acusacdo e
anterior ao processo administrativo
disciplinar, ainda sem a presenca
obrigatéria de acusados" ( MS n.
10828). Il - Tanto a portaria que
determinou a constituicdo de
Comissdo Sindicante, quanto a
portaria constituinte da Comissao
Processante e de Instauracdo de
Procedimento Administrativo
Disciplinar, foram suficientemente
claras e delimitadas quanto aos fatos
investigados e as providéncias
decorrentes. Ill - A extrapolacédo do
prazo para concluséo da
Sindicancia néo €, por si s0, razédo
suficiente & declaracdo de
nulidade dos atos praticados,
principalmente se constatada a
escorreita conducédo do Processo
Administrativo, ou do
procedimento de sindicancia, em

periodo de tempo razoavel e

consentaneo aos fins dirigidos.
(TJ-MG - AC: 10525110102304001
Pouso Alegre, Relator: Versiani
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Penna, Data de Julgamento: RECURSO DESPROVIDO. 1. A
22/03/2012, Camaras Civeis Isoladas extrapolacdo do prazo para a
/ 52 CAMARA CIVEL, Data de conclusdo do relatério na
Publicacéo: 30/03/2012). Sindicancia, por si s6, nao

. i . constitui razdo suficiente para se
APELACAO CIVEL - ACAO

ANULATORIA C/C PEDIDO DE
REINTEGRACAO AO CARGO
PUBLICO E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL — DEMISSAO
A BEM DO SERVICO PUBLICO —
INFRACAO DISCIPLINAR —
CORRUPCAO PASSIVA E
CONCUSSAO — INEXISTENCIA DE
NULIDADE COM A
EXTRAPOLACAO DO PRAZO
PARA A CONCLUSAO DO
RELATORIO NA SINDICANCIA -
AUSENCIA DE PREJUIZO -
REGULARIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR —
CONTRADITORIO E  AMPLA
DEFESA DEVIDAMENTE
GARANTIDOS - O JUDICIARIO
SOMENTE PODE ANALISAR AS
DECISOES ADMINISTRATIVAS
SOB CONTEXTO DA LEGALIDADE
NAO HAVENDO POSSIBILIDADE
DE ADENTRAR NO MERITO
ADMINISTRATIVO — PRETENSAO
JULGADA IMPROCEDENTE -

reconhecer a nulidade do
subsequente processo  ético-
profissional. 2. N&o tendo sido
comprovada e sequer alegada a
existéncia de fato no ambito do
processo administrativo que
implicasse violagdo dos principios do
contraditério ou da ampla defesa,
afasta-se a caracterizacdo de
nulidade no PAD. 3. O judiciario ndo
pode se inserir no  mérito
administrativo, competindo  tao
somente apreciar 0 processo sob a
perspectiva da legalidade, ou néo,
dos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla
defesa. (Ap 40764/2017, DESA.
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
11/03/2019, publicado no DJE
18/03/2019).

Ora, se nao ha nulidade do

julgamento por conta da inobservancia do prazo

pela autoridade julgadora para exarar a




ANO LXXXVII

Aragominas, 19 de maio de 2022

NUmero: 47

competente decisdo, ndo se cogita a nulidade do
procedimento desenvolvido pela comissdo por
nao ter, justificadamente, concluido suas
atividades no prazo fixado pela Lei, desde que
isso ndo tenha implicado prejuizo a defesa do

servidor envolvido.

Nesse sentido, inclusive,
recentemente, o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento, nos termos de sua Sumula

n° 592, in verbis:

‘O excesso de prazo para a
conclusao do processo administrativo
disciplinar s6 causa nulidade se
houver demonstracdo de prejuizo a
defesa.” (DJe 18.09.2017).

Dentro desse contexto, tem-se que
a nao observancia do prazo previsto em lei para
concluséo do processo administrativo disciplinar
nao acarreta, necessariamente, nulidade do
procedimento o que poderd ocorrer caso

demonstrado prejuizo a defesa.

c) Do contraditério e da ampla

defesa

O contraditorio possui viés de ciéncia
e também de participacao dando a possibilidade

de a parte influir no convencimento do julgador.

A ampla defesa constitui o direito da parte de

utilizar todos os meios, desde que nao proibidos,

para alcancar seu direito.

Facilmente observado é o fato do
principio do contraditério e da ampla defesa
terem sido assegurados durante todo o
processo. O embaracgo da LC 009/2018, na qual
ndo disciplina sobre as alegacfes finais dos
indiciados, elencando apenas defesa prévia e
depoimento pessoal como meios de provas
defensivas foi solucionado com aplicagéo
analdgica de diplomas maiores como Cadigo de
Processo Civil e Codigo de Processo Penal para
garantir o atendimento a este principio

fundamental aos indiciados. Portanto, o
Principio do contraditério e ampla defesa foi
devidamente respeitado, onde os indiciados
tiveram a oportunidade de apresentar nos autos
da sindicancia 001/2022 sua defesa prévia,
oitiva de testemunhas, depoimento pessoal e

alegacdes finais.

d) Dailegitimidade passiva

Acolho os fundamentos reputados no
Relatorio Final da comissdo processante da
SINDICANCIA n°: 001/2022 para declarar a
ilegitimidade passiva dos servidores publicos:
indiciados para figurar no polo passivo de um
PAD -

Disciplinar, levando em consideracdo que o0s

possivel Processo Administrativo
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cargos ocupados em 2020 pelos servidores
publicos foram cargos de agentes politicos, nédo
havendo na Lei Complementar n°: 009/2018
disposicdo legal sobre o processamento na
esfera administrativa desses cargos, podendo
pois, caso fique configurada responsabilidade
perante a irregularidade indicada serem
processados via civil e penal sob a égide da Lei
de Improbidade Administrativa e de Crimes de

Responsabilidade no judiciario, devendo o

Ministério Publico Estadual ser notificado
imediatamente das ilegalidades levantadas
nesta  sindicancia para  processar 0S

responsaveis pelos meios legais cabiveis.

e) Do atoilegal — Decreto 002/2019
e suas consequéncias no

mundo juridico.

Como bem fundamentado no
Relatério Final da Comissdo da sindicancia
001/2022 os indiciados néo estao legitimados a
figurar no polo passivo, por auséncia de
previsdo legal do processamento da conduta
desses servidores em via administrativa quando
investidos em cargo de agente politico. Nao
obstante, deve-se ressaltar que nenhuma
san¢do podera ser aplicada aos indiciados por
auséncia de legitimidade passiva destes, mas,

comprovado que o ato foi ilegal e eivado de ma-

fé pela ex-prefeita que ordenou pagamentos de

progressdes/enquadramentos a servidores com

fundamento em ato (Decreto 002/2019)
totalmente ilegitimo e ilegal.

No caso em testilha, do conjunto
probatorio, entendo que a indiciada Sra. ELIETE
ALVES DE MELO, agiu de ma-fé ao ordenar
pagamento indevido, sem amparo em lei, tinha
ciéncia da concessao desses enquadramentos,
pois manifestou sua anuéncia na ata da reuniédo
com a comissdo do PCCR do dia 13 de
setembro de 2019. O que se comprova também,
nas falas do Diretor do SINTET — Sindicato dos
Professores — e do Presidente da Comisséao do

PCCR da Epoca que tais concessdes s6

poderiam ser executadas por meio de
aprovacao de lei.
Quanto aos demais servidores

(profissionais da educacao) beneficiados com o
enquadramento do Decreto 002/2019, sigo o
mesmo entendimento da comissdo, que estes
servidores sdo desprovidos de conhecimento
em relagéo ao caso em tela, diferentemente da
ex prefeita que tinha ao seu dispor assessoria
juridica, administrativa e contabil para orientar
de qual forma concederia tais enquadramentos
e progressdes. Mas coadunar com um Decreto
desprovido de legitimidade n&o seria a atitude
correta. Mesmo assim, decidiu dar seu aval e
prosseguir com a irregularidade, ordenando o

pagamento das progressoes.
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Em relagdo aos demais professores
beneficiados ainda com o enquadramento, tem
—se que a jurisprudéncia € pacifica no sentido
gue "Tendo o servidor recebido de boa-fé a
guantia indevida, ndo dever4d ser exigida
restituicdo. Isso significa que ndo é o erro da
Administracdo que dispensa a devolucdo dos
valores pagos indevidamente, mas, sim, o
recebimento de boa-fé pelo servidor publico de
valores que, inclusive, possuem carater
alimentar. A restituicdo soO sera possivel quando

comprovada a ma-fé”

E nesse sentido que o STJ editou, no
Tema n. 531, a seguinte tese: “quando a
Administracdo Publica interpreta erroneamente
uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os
valores recebidos s&o legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos

mesmos, ante a boa-fé do servidor publico”.

No mesmo segmento esta a Sumula
34, da Advocacia Geral da Uniao:

“Sumula 34-AGU: Nao estao sujeitos
a repeticdo os valores recebidos de
boa-fé pelo servidor publico, em
decorréncia de errbnea ou
inadequada interpretacdo da lei por

parte da Administragdo Publica.”

Agora, na ocasido do julgamento do

Tema n. 1009, o Tribunal Superior estendeu a

impossibilidade da reposicdo ao erario de
valores recebidos de boa-fé aos casos (erro na
interpretacdo legal e de erro operacional) em
que for comprovada, no caso concreto, a boa-fé
objetiva do administrado.

Esse também é o entendimento do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO TOCANTINS:

APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO COM
PEDIDO LIMINAR C/C DANOS
MORAIS. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PAGAMENTO
INDEVIDO EFETUADO AO
SERVIDOR POR ERRO DA
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA
DE DUVIDA PLAUSIVEL SOBRE A
INTERPRETACAO, VALIDADE OU
INCIDENCIA DA NORMA
INFRINGIDA. POSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO DOS VALORES,
AINDA QUE TENHA HAVIDO BOA-
FE DO SERVIDOR. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de
que seria incabivel a devolucao de
valores percebidos por servidor
publico de boa-fé, por forca de

interpretacao errbnea, ma
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aplicacédo da lei ou erro da

administracéo.

2. A analise dessa questédo deve ser
feita a luz dos parametros fixados
pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Mandado
de Seguranca n° 25.641-9/DF
(Relator: Ministro Eros Grau. Orgéo
julgador:  Tribunal  Pleno. DJ
22/02/2000), no sentido de que a
restituicdo de valores ao erario €
indevida quando verificada no caso a
presenca concomitante: (i) de boa-fé
do servidor; (ii) da auséncia, por parte
do servidor, de influéncia ou
interferéncia para a concessao da
vantagem impugnada; (ii) da
existéncia de duvida plausivel sobre
a interpretacdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no
momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da vantagem
impugnada; e (iv) da interpretacao
razoavel, embora errénea, da lei pela

Administracdo Publica.

3. Verifica-se, no presente caso, a
inexisténcia de erro escusavel por
parte da Administracdo Publica, ou
seja, de davida plausivel em relacdo

a interpretacdo da norma, no ato de

pagamento dos valores indevidos, de

modo que seria cabivel sua

restituicao.

4. Recurso conhecido e provido para
reformar a sentenca e determinar o

prosseguimento da execucao fiscal.

(Apelacédo/Remessa Necessaria
0003498-14.2018.8.27.2729, Rel.
JOCY GOMES DE ALMEIDA, GAB.
DO DES. RONALDO EURIPEDES,
julgado em  06/04/2022, DJe
19/04/2022 15:44:22).

Portanto, ndo ha como presumir que
os profissionais da educacdo beneficiados
tinham ciéncia que o enquadramento se deu de
forma irregular, pois, pelas provas carreadas,
nos demonstram que os servidores receberam o
enquadramento e suas remuneracdes de boa-
fé, pois acreditavam que a ex prefeita ordenou
0S pagamentos dentro da lei.

Ja a ex prefeita, ora indiciada, nao
nos parece que tenha agido de boa-fé, pois,
segundo as provas carreadas, desde o inicio o
enquadramento se daria com a aprovacao da lei
e nao por meio de decreto. Mesmo assim, a ex
prefeita permitiu que a secretaria de educacéao
emanasse ato totalmente irregular (decreto) e
coadunou com o ato ilegal por meio de
ordenacédo de despesa e pagamento a todos os

servidores beneficiados no Decreto.
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Demonstrada pois, a ma-fé da indiciada na

época.

Il — Da conclusao

Pelo exposto e com suporte nos fatos

e provas apuradas no SINDICANCIA ne:

001/2022 e Relatorio Final da comissao

processante,

determina o

levando em consideracdo o que
Regime Juridico dos Servidores

Puablicos de Aragominas (Lei Complementar n°:
009/2018), razao pela qual DECIDO:

a)

b)

Pela ilegitimidade passiva dos
servidores publicos indiciados
para figurar no polo passivo de um
PAD -

possivel Processo

Administrativo  Disciplinar  —,
levando em consideracdo que 0s
cargos ocupados em 2020 pelos
servidores publicos foram cargos
de agentes politicos, ndo havendo
na Lei Complementar n°
009/2018 disposicgéao legal sobre o
processamento na esfera

administrativa desses cargos;

Pela revogacdo dos efeitos do
Decreto Municipal n°: 001/2022,
gque suspendei o enquadramento

dos servidores durante 0

processo de sindicancia;

c)

d)

Pela auséncia de ma-fé dos
demais servidores beneficiados
conforme o entendimento do STJ
no Tema n. 531: “quando a
Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando
em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores
recebidos sao legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a
boa-fé do servidor publico”. E da
Sumula 34, da Advocacia Geral
da Unido: “Sumula 34-AGU: Nao
estdo sujeitos a repeticdo 0s
valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, em decorréncia
de errbnea ou inadequada
interpretacdo da lei por parte da

Administracao Publica”;

Pelo encaminhamento da
presente sindicancia ao MP,
conforme disciplina o Paragrafo
Unico do artigo 154 da LC n°
009/2018, para processamento da
indiciada Eliete Alves de Melo na
via judicial por ter sido

comprovado sua ma-fé nos autos.
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GABINETE DO PREFEITO
MUNICIPAL DE ARAGOMINAS, ESTADO DO
TOCANTINS, aos dias 19 dias do més de maio
de 2022.

REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE,
CUMPRA-SE.

FRANCISCO RODRIGUES

Prefeito Municipal
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